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ILUSTRISSIMO(A) SR(A). PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO
DA SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E DOS RECURSOS HIDRICOS -
SEIRH

EDITAL CONCORRENCIA COM REGIME DE CONTRATACAO SEMIINTEGRADA Ne¢
016,/2025
PROCESSO: SHM-PRC-2025/01515

FLAVIO DIAS DE ABREU FILHO, brasileiro, solteiro, advogado,
devidamente inscrito na OAB/DF 61.406, Diretor Juridico da ASSOCIACAO DE
EMPRESAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA DO BRASIL - ALUBRAS, sociedade
civil com personalidade juridica, inscrita no CNPJ sob o n2. 43.310.149/0001-80, com
sede na Avenida Olinda, n°® 960, Sala 1703, Park Lozandes, Goiania/GO, CEP 74884-120,

neste ato em condicdo de cidadido representando a si préprio, vem respeitosamente

perante V. Sa., com fulcro no art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal c/c art. 164, da

Lei 14.133/2021, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

Em face do Edital do processo de concorréncia n® 016/2025, cujos
fundamentos faticos e juridicos, adiante expostos, estdo a ensejar o acolhimento dos

pedidos e a retificacao das regras do presente certame.

L. TEMPESTIVIDADE

O Instrumento Convocatorio, em seu item 3, dispde o prazo de 03 (trés)

dias Uteis anteriores ao recebimento dos envelopes para apresenta¢do de impugnacao:

“3.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este EDITAL ou
pedir esclarecimentos acerca de irregularidades na aplicaciao da Lei n?
14.133,de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data da abertura do certame.”

No presente caso, a sessao estd agendada para ser realizada no préximo

dia 27 de outubro de 2025, sendo, portanto, tempestiva a presente impugnacao.
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II. DO OBJETO DO PREGAO

Trata-se de procedimento licitatério para fins de contratacdo de
“EMPRESA/CONSORCIO PARA ELABORACAO DO PROJETO EXECUTIVO, IMPLEMENTACAOQ
DO PGSA E EXECUCAO DAS OBRAS DE IMPLANTACAO DO SISTEMA ADUTOR
TRANSPARAIBA RAMAL CURIMATAU - FASE 1l (2 “ ETAPA), conforme condicées,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste EDITAL e seus anexos”.

Contudo, referido Edital de Licitacdes deve ser reparado, uma vez que
possui incorrecdes e impropriedades que resultam em restricdo a ampla
competitividade, a fim de evitar futuras nulidades e, sobretudo, prejuizo ao interesse
publico e aos principios que devem nortear o procedimento licitatorio, especialmente

quanto ao item 12.7.2, ‘@’, iii:

12.7.2. Apresentagdo de atestados de Capacidade Técnico Operacional em
nome do Licitante, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando a execucdo de servicos de caracteristicas semelhantes de
complexidade tecnolégica e operacional equivalentes ou superiores as constantes da
alinea "a” adiante, que sdo as que t&m maior relevancia técnica e valor significativo.®

()

(i) Execucdo de reservatorios e elevatoria sem concreto estrutural com resisténcia
minima de 40 Mpa,

Sdo os itens a serem impugnados.

III. DOS FUNDAMENTOS

II1.1- Das exigéncias indevidas de qualificacdo técnica
Conforme narrado nos fatos, embora revestidas de conteddo técnico-
operacional, a exigéncia guerreada é incompativel com a fase de habilitacdo da

licitagdo, pois extrapolam o rol taxativo de documentos previstos no art. 67, §1¢, da Lei

Av. Olinda, 960 - Sala 1703, Park Lozandes - Goiania/GO

Tel: (62) 2020-2603
e-mail: juridico@alubras.org




ALUBRAS

Associacao das Empresas de Engenharia e
Limpeza Urbana do Brasil

n® 14.133/2021, que delimita expressamente as exigéncias admitidas para fins de

qualificacdo técnica, a saber:

Art. 67, §12, da Lei n2 14.133/2021 - As exigéncias de que trata o caput
restringem-se a:

I - Registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

II - Comprovaciao de aptidao para desempenho de atividade com
caracteristicas semelhantes as do objeto, por meio de atestados;

III - indicacdo das instala¢des, do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realiza¢ao do objeto;

IV - Comprovacao de qualificacdo de profissional detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucio de obras ou servicos de
caracteristicas semelhantes;

V - Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

Ao exigir que a licitante apresente atestado de capacidade especifica,
sem referenciar ou demonstrar a pertinéncia da referida exigéncia, ou mesmo que tal
determinacdo encontra respaldo essencial na execu¢do do objeto licitado, a
Administracdo antecipa indevidamente obrigacdes que sido inerentes a execuc¢ao
contratual, impondo um 6nus desproporcional as participantes e restringindo de forma
arbitraria o carater competitivo do certame.

Assim, ndo se trata de questionamento quanto ao contetido técnico dos
documentos em si, mas sim a ilegalidade de sua exigéncia prévia, que configura
restricdo indevida a ampla competitividade e impde 6nus antecipado as licitantes, em
descompasso com os principios da razoabilidade, eficiéncia e legalidade que regem as
contratagdes publicas.

Com isso, fica demonstrado que os itens 8.29, 8.30, 8.31 e 8.33,
impoem restricoes indevidas a competitividade e ferem frontalmente os principios da
isonomia, proporcionalidade, razoabilidade e legalidade, além de desrespeitarem o
limite legal das exigéncias de habilitacdo técnica.

Ao exigir a comprovacdao da execucdo de servicos na qualificacao
técnica, o edital deve centralizar os aspectos mais relevantes e significativos para o
cumprimento do objeto licitado, de modo que, apenas os servigos que representam
parcelas de maior valor e importancia técnica devem ser requeridos dos licitantes. Do
mesmo modo, conforme se assevera pelo texto constitucional em seu art. 37, inciso XXI,

a Administracgdo é exigivel o 6nus de licitar o presente objeto deste Edital, garantindo
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que a qualificacdo técnica garanta a execugao dos servigos. A auséncia de motivagdo do
ato administrativo questionado em tela que afeta significativamente legalidade e lisura
do procedimento licitatério, bem como a execucao do procedimento, ndo podem ser
descompassadas da realidade normativa exigida para o caso concreto.

A limitacao das exigéncias de qualificagdo técnica somente as parcelas
de maior relevancia é um dever constitucionalmente imposto a Administragdo, como

extrai-se da redagao do art. 37, XXI da Constituicao Federal:

Art. 37, inciso XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacio técnica e econdémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes. (grifou-se)

A Lei de Licitacbes e Contratos, Lei 14.133/2021, inclusive,
estabeleceu em seu art. 67, §12 que somente servicos acima de 4% seriam considerados

parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo:

§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratagio.

A questdo é sumulada pelo préprio TCU:

Sumula 263: Para a comprovaciao da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
releviancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporg¢ao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado. (grifou-
se)

Demandar a comprovacdo da execu¢do de servicos irrelevantes ou
secundarios, além de contrariar a imposicdo legal e as determinagdes das Cortes de
Contas, ndo apenas sobrecarrega o processo de qualificagdo, mas também pode
restringir a participacdo de potenciais concorrentes que possuem a capacidade técnica
necessaria para a execu¢ao do objeto principal da licitagao.

A constatacdo da restritividade no presente caso é respaldada e
enfatizada pelo entendimento consolidado do préprio Tribunal de Contas da Uniao
(TCU):

“4.12. No caso da qualificagdo técnica, a Lei Geral de Licitacbes impds um

importante limite a liberdade administrativa: o atestado de
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responsabilidade técnica deve limitar-se as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto licitado.

()

4.14. Esse preceito nao foi respeitado. Conforme exposto no relatério da
deliberacdo recorrida, o subitem 17.5, alinea ‘b’, do edital especifica os
seguintes servicos a serem comprovados pelos licitantes: concreto armado FCK
20 Mpa; massa Unica - cimento, areia e arenoso; e estrutura metalica em

tesouras ou trelicas (peca 1, p. 48). Esses itens representaram,
respectivamente, 4,3%, 2,1% e 0,3% do total orcado para a obra, em

desobediéncia expressa a Lei 8.666 /1993, visto nio se referirem a parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo.” (Tribunal de
Contas da Unido - TCU - Acérdido 739/2017 - Plenario Relator Bruno Dantas.
Processo 016.914/2015-5. Data da Sessao 12/04/2017) (grifou-se)

“8. No que se refere a ndo demonstracdo das parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto para fins de apresentacdo de atestados,
entendo que o item demanda aprofundamento. A unidade técnica limitou-se a
considerar suficiente a inten¢do demonstrada pelo Municipio de corrigir o
edital, sem adentrar nas questdes apresentadas na resposta da oitiva.

9. Ainda que se considere, como alegado pelo engenheiro da prefeitura, a
comparacdo dos pregos dos itens incluindo o BDI, os servigcos previstos no
edital (alvenaria de vedacdo de blocos ceramicos, estrutura de madeira para
telhas onduladas, massa Uinica para recebimento de pintura, piso laminado em
concreto e estrutura metalica em ago estrutural) alcancam apenas 3,33%,
3,02%, 3,35%, 1,10% e 8,88%, respectivamente, do valor total do
certame, também com BDI.

10. Amparado em consulta verbal prestada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, argumenta o engenheiro que seriam passiveis
de ser considerados de relevancia os itens que representem mais de 4%
do valor total da obra. (..). (Tribunal De Contas Da Unido - TCU - Acérdao
6223/2016 - Primeira Camara. Relator: Augusto Sherman. Processo
021.405/2016-6. Data da sessdo: 27/09/2016)

“Fazendo um breve histérico do processo em exame, assinalo, de inicio, que
autorizei a concessdo de medida cautelar, suspendendo quaisquer atos que
implicassem prosseguimento da mencionada Concorréncia, uma vez presentes
fortes indicios de restricdo a competitividade da licitagdo e por haver fundado
receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio (fumus boni juris), bem assim
risco de ineficidcia da decisdo de mérito (periculum in mora), haja vista as
seguintes ocorréncias:

comprovacido de execucdo de cobertura de telhas ceriamicas e de
execuc¢ao de concreto betuminoso usinado a quente, que correspondem,
respectivamente, a 10% e 4% do valor total orcado, e, por ndo serem itens
de valor significativo, afrontariam o art. 30, § 19, inciso I, da Lei®
8.666/1993;

(.

Com efeito, verifica-se que a comprovagio indicada no item 1, acima, exigida
tanto para a qualificacdo técnico-profissional (item 6.4.1.1 do edital, fl. 26),
como para a capacita¢do técnico-operacional (item 6.4.1.2, fls. 27/28), além de
conter outros servigos explicitados no item 4.2.2.7 da instru¢do, na mesma
condicio, representou, sim, restricio ao carater competitivo do certame.
Como visto, os servicos requeridos nido possuem valor significativo
relativamente ao objeto licitado e tampouco detém relevancia no
contexto ora exposto, razao pela qual torna-se indevida a sua exigéncia
para fins de comprovacao de capacidade técnica.
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De acordo com as inumeras deliberacoes ja adotadas a esse respeito (v.g.
Acordios 697/2006 e 1.771/2007, ambos do Plenario), as exigéncias de

ualificacio técnica devem estar limitadas aos itens de maior relevincia
e _em percentuais razoaveis, evitando, por conseguinte, a restricao
indevida a competitividade do certame, nos termos do art. 32, § 12, inciso
I, da Lei® 8.666/1993, e ainda de acordo com o principio de exigéncias
minimas para garantir a seguranca para a Administracio Publica

conforme o art. 37, inciso XXI, da Constituiciao Federal, devendo ser
indicadas no edital, com clareza e fundamentadamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo, na forma estabelecida no art. 30, § §

2 inciso I, e 22, da Lei® 8.666/1993.” (TCU. Acérdao 800/2008 - Plenario)

(grifou-se)

0 vasto numero de decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas da
Unido quanto a esse assunto evidencia seu posicionamento consolidado no sentido de
retirar todas as exigéncias exacerbadas, que nao se apresentem como sendo de maior

relevancia técnica ou valor significativo:

“A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentada pela entidade
promotora da licitagdo, demonstrando sua imprescindibilidade e pertinéncia
em relagdo ao objeto licitado, de modo a afastar eventual possibilidade de
restricio ao carater competitivo do certame.” (TCU - Acérddo 1617/2007
Primeira Cidmara - Sumario) (grifou-se)

“A exigéncia de atestado de capacitacao técnico-profissional ou técnico-
operacional deve limitar-se as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto licitado.” (TCU. Acérddo 1771/2007 Plenario
Sumario) (grifou-se)

“Exigir-se comprovacio de capacidade técnica para parcelas de obra que
nao se afiguram como sendo de relevancia técnica e financeira, além de
restringir a competitividade do certame, constitui-se clara afronta ao
estabelecido pelo art. 30 da Lei no 8.666/1993, e vai de encontro ao
disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal.” (TCU. Acérdio
170/2007 Plenario Sumario) (grifou-se)

IV. DA NECESSIDADE DE REABERTURA DO PRAZO INICIALMENTE
ESTABELECIDO

A existéncia de exigéncias editalicias que ultrapassam os limites legais
acaba por restringir a participacdo de potenciais licitantes.

No caso em questao, empresas interessadas em formar um consércio
para cumprir os requisitos de habilitagdo conjuntamente se veem impossibilitadas de
fazé-lo simplesmente porque uma delas individualmente pode ndo possuir um atestado
de capacidade técnica, mesmo que, em conjunto, todas as empresas envolvidas atendam

a todos os critérios estabelecidos, inclusive os de qualificagdo técnica.
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A republicacdo do edital retificado com a redesignacdo de uma nova
data para a realizacdo da licitacdo torna-se essencial, considerando o impacto
significativo que a alteracao no texto do edital tera na formulagdo das propostas,
tendo em vista que empresas com potencial de reunir em consorcios, que estavam
anteriormente impedidas de formular suas propostas, agora poderao fazé-lo.

O artigo 55, §12 da Lei 14.133/21 estabelece expressamente a
necessidade de reabertura do prazo inicialmente estabelecido em caso de eventual

alteracao do edital que altere a formulacao de propostas:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacio de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgacao do edital de licita¢ao, sao de:

()

§ 12 Eventuais modificacdes no edital implicardo nova divulgacdo na
mesma forma de sua divulgacdo inicial, além do cumprimento dos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteracao nao comprometer a formulacao das propostas.

No caso em questdo, a necessaria alteracdo do edital impacta
diretamente nesses dois aspectos fundamentais: tanto na apresentacao dos documentos
de habilitacdo quanto na formulagdo das propostas.

Portanto, é crucial que, caso a impugnacao seja acolhida e o edital
retificado, ocorra a republicacdo do edital com a redesigna¢do de uma nova data para a

entrega e abertura dos envelopes.

V. CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja esta impugnacdo seja recebida,

processada, conhecida e acolhida, integralmente, para o fim de que:

a) Seja determinada a pronta suspensdo do processamento do
certame, conferido efeito suspensivo a esta impugnacgdo, adiando-se
asessao designada paraodia27/10/2025, que sera oportunamente
realizada em data posterior a solucdo dos questionamentos ora
apontados.

b) No mérito, sejam acolhidos integralmente os fundamentos
apresentados, determinando a retificagdo do Edital, afastando-se a

exigéncia contina no item
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c) 12.7.2,‘d, iii, com a retirada da exigéncia da resisténcia minima de
40 MPa, por ser incompativel com os principios de inerentes do
Processo Licitatorio;
d) Republicacdo do Edital com abertura de prazos para apresentacao
de propostas.
Termos em que,

Pede deferimento.

Goiania/GO, 21 de outubro de 2025.
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